Poariadiria COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
da RepUblica no Rua Deodoro da Fonseca, 743 — Centro Natal/RN

Rio Grande do Norte CEP: 59.020-040. Fone: (84) 3232-3959 — Fax: (84) 3232-3951
Ministério Publico Federal

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO MPF/PRRN N° 1.28.000.001920/2016-84

PREGAO 17/2016 - PRRN

OBJETO: Contratagdo Empresa Especializada para execugdo de SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA REFORMA NA SEDE PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
MOSSORO/RN

RECORRENTE: MARCCARY ENGENHARIA LTDA (CNPJ n°© 24.,537.805/0001-37)

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 18 de novembro foram apresentadas INTENCAO RECURSAL por parte da Empresa
MARCCARY ENGENHARIA LTDA, tendo ambas o prazo de 3 (trés) dias para apresentarem os

recursos, em conformidade com o subitem 9.5 do Edital.

No dia 23 de novembro de 2016 foram informadas no sistema COMPRASNET as razdes recursais
pela RECORRENTE, que, de forma tempestiva, atendendo aos pressupostos atinentes ao
recebimento e conhecimento dos recursos no que diz respeito a representacdo da Empresa ante a

Administracdo Publica, através de seu representante.

Dentro do prazo legal, a RECORRIDA - TECNICENTER ENGENHARIA, COMERCIO E SERVICOS
LTDA.(CNPJ 12.745.485/0001-21) - contra-arrazoou, manifestando suas consideragoes,
também por meio do Sistema COMPRASNET.

DOS FATOS

Insurge-se a RECORRENTE quanto a possivel inexequibilidade por parte da Empresa vendedora, que

teria o valor de sua proposta abaixo de 70% do valor estimado no Edital para a referida Licitacdo.

A RECORRIDA por sua vez argumenta que sua proposta é exequivel, citando excertos da doutrina e

da jurisprudéncia como embasamento.
DAS RAZOES

A Empresa MARCCARY ENGENHARIA LTDA alega:

“Tlustrissimo Senhor Presidente da Comissao, de

Licitacdo, da Procuradoria da Republica - RN

Ref.: Pregdao n° 172016.
Marccary Engenharia Ltda., pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n©°
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CONTRARRAZOES

24.537.805/0001-37, com sede na Rua Nélio
Tavares, 1035 - Nova Descoberta, na Cidade do
Natal, Estado do Rio Grande do Norte, por seu
representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor recurso administrativo
contra a habilitacdo da licitante considerada
vencedora pela digna Comissao de Licitagao
apesar desta ter apresentado pregos muito abaixo
dos praticados no mercado local, registrando
proposta com precgo total inferior a 70% do valor
total estabelecido pela Procuradoria da Republica
- RN.

De sorte que se requer o provimento do presente
recurso, com efeito, para que seja anulada a
decisdo em apreco, na parte atacada neste,
declarando-se inabilitada a empresa em questdo
para prosseguir no pleito, com fundamento em
estar praticando pregos inexequiveis para a

execucao do objeto licitado.

Nestes Termos

P. Deferimento

Natal, 23 de novembro de 2016”

A licitante TECNICENTER NEGENHARIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., intimada a se

manifestar sobre o recurso, pelo SISTEMA COMPRASNET, invoca, em relagdo as argumentacbes da

RECORRENTE, um texto do Professor Juan Londoio, no qual traz as seguintes argumentacgoes:

a) Que o Art. 48 da Lei de Licitagdes aponta no sentido de que seja necessaria a verificacao
por parte da administragdo quanto a sua viabilidade, através de documentagdo complementar;
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b) Que a questdo da inexequibilidade, no dmbito do pregdo, ndo pode ser enfrentada, no
ambito do pregdo, com 0os mesmos critérios e solugdes previstos para as demais modalidades
de licitagao;

c) Que a presuncdo da afericdo de exequibilidade de precos descrita no art. 48 da Lei 8.666 é
relativa, uma vez que o licitante tem que ter a oportunidade de comprovar sua capacidade de
bem executar os pregos propostos; e

d) Que os administradores publicos ndo podem, sem a devida anadlise da documentacdo,
desclassificar as propostas de plano, por considera-la inexequivel.

Por fim a RECORRIDA requer que o recurso impetrado seja desconsiderado, dada sua inépcia.
Menciona, ainda, o fato de que a RECORRENTE solicita sua INABILITACAO e ndo sua
DESCLASSIFICACAO, que seria a forma correta, visto que a proposta foi atacada e ndo a
documentagdo habilitatoria.

DO JULGAMENTO DO MERITO

Diante dos argumentos apresentados, o Pregoeiro apresenta as conclusdes obtidas a partir da
andlise das alegacdes apresentadas pela RECORRENTE, bem como de novo exame realizado na

documentacdo apresentada na sessdo publica.

Em relagdo ao recurso interposto pela Empresa MARCCARY ENGENHARIA LTDA, na qual sustenta
como Unica argumentagdo a questdao da possivel violagdo do valor minimo da proposta da licitante
vencedora, que estaria abaixo de 70% (setenta por cento) do valor orcado pela administracao, de
plano vé-se que ndo pode prosperar, uma vez que ficou demonstrada de forma cabal a
exequibilidade do valor da proposta, por meio da Planilha Analitica enviada pelo Sistema
COMPRASNET. Tal planilha foi analisada minuciosamente pela Assessoria de Engenharia desta
Procuradoria e considerada compativel e exequivel com os pardmetros de pregos aceitaveis no

mercado.

Ademais, a classificacao da proposta vencedora, mesmo com o valor inferior ao citado no art. 48 da

Lei 8.666, possui grande amparo da jurisprudéncia e da doutrina:

SUMULA N° 262/2010 (TCU)

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.
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Nesse sentido, entende Margal Justen Filho que:

[...]'Ndo se afigura defensavel, porém,
transformar em absoluta a presuncao do § 19°.
Se o particular puder comprovar que sua
proposta € exequlivel, ndo se |he podera
interditar o exercicio do direito de apresenta-
la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratagao vantajosa. A questdo é de fato,
nao de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa
comprovagdo podera fazer em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizacdo de
diligéncia para tanto" (cf. Comentarios a Lei de

LicitagOes e Contratos Administrativos)
E de igual modo o STJ:

Ementa: RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48 , I EII, § 1°, DA LEI
8.666 /93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
guestdo controvertida consiste em saber se o
ndo atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48 , 1 ell, § 19, ae b, da
Lei 8.666 /93 [Para fins de analise do carater
exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatério [dera
presuncao absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitacdo visa a
selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art.

48 da Lei de |Licitagbes e Contratos
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Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve
ser examinada em cada caso, averiguando-se
se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a
presuncao de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstracdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor
reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto,

a proposta inferior a 70% do valor

orcado pela Administracao Publica (art.
48 1° , b, da Lei 8.666 /93) pode ser
considerada exequivel, se houver
comprovacdo de que o proponente pode
realizar o objeto da licitagdo. Nas
palavras de Marcal Justen Filho, "como é
vedado licitacdo de preco-base, ndao pode
admitir-se que 70% do preco orcado seja
o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de reputar-se, também

por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 1° dispora da

faculdade de provar a Administracdo que
dispde de condicoes materiais para
executar sua roposta. Havera uma

inversao do 6nus da prova, no sentido de
que se presume inexeqiiivel a proposta

de valor inferior, cabendo ao licitante o
encargo de provar o oposto" ST] -
RECURSO ESPECIAL REsp 965839 SP
2007/0152265-0 (STJ)) - Data de
publicagdo: 02/02/2010 (GRIFO NOSSO)
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Diante do exposto, resta demonstrado que foram tomadas todas as medidas necessarias, para que
fosse aferida a exequibilidade da proposta vencedora. Seja por meio da analise da planilha analitica
pela Assessoria de Engenharia, seja pelo amplo amparo doutrindrio e jurisprudencial, que
fundamentaram a aceitacao da proposta da Empresa RECORRIDA.

Isto posto, com esteio nos Principios da Economicidade e Legalidade, dentre outros, OPINO pelo
INDEFERIMENTO do pedido formulado pela empresa MARCCARY ENGENHARIA LTDA,
mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR VENCEDORA do certame a

empresa TECNICENTER ENGENHARIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
12.745.485/0001-21).

A consideragao superior.

NATAL (RN), 28 novembro de 2016.

LUiS CLAUDIO FERREIRA DA SILVA
Pregoeiro

Pagina de 6 de 6
Decisdo — Recurso - MARCCARY — Pregdo 17/2016 — PRRN



